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सारांश  

यह शोध पत्र आरक्षण नीति के माध्यम से अन्य तपछडे िगय (ओिीसी) के सशक्तीकरण और समािेशी तिकास पर कें तिि ह , 

जो औपतनिेतशक काल से स्िितं्र भारि िक की ऐतिहातसक यात्रा का नीतिगि तिशे्लषण प्रस्ििु करिा ह  । पत्र की शरुुआि 

कोल्हापरु के महाराजा शाहूजी महाराज के प्रयासों से होिी ह , तजन्होंने 1902 में ग र-ब्राह्मण जातियों के तलए 50% आरक्षण 

की व्यिस्र्था की, जो तपछडों की चिेना का प्रारंतभक उदाहरण र्था । आग,े म सरू के तमलर आयोग (1918) और मिास सरकार 

के 1885 से चले कल्याणकारी प्रयासों का उल्लेख ह , तजन्होंने तशक्षा और सरकारी सेिाओ ंमें तिशषे सतुिधाए ंप्रदान कीं । 

भारि सरकार अतधतनयम 1935 ने अनसुतूचि जाति और जनजातियों को राजनीतिक प्रतितनतधत्ि तदया । स्िितं्रिा के िाद, 

काका कालेलकर आयोग (1953) ने 2399 तपछडी जातियों की पहचान की और भतूम सधुार, तशक्षा, स्िास््य ज स ेक्षते्रों में 

तसफाररशें कीं । तितभन्न राज्यों ज से तिहार (मुंगरेी लाल आयोग, 1971), गजुराि (िख्शी आयोग, 1972), कनायटक (हािनरू 

आयोग, 1972) आतद न ेस्र्थानीय स्िर पर ओिीसी के तलए आरक्षण लाग ूतकया, तजसमें सरकारी नौकररयों और तशक्षा में 

10-42% िक कोटा तनधायररि तकया गया । मडंल आयोग (1979) की तसफाररशों ने कें ि स्िर पर 27% आरक्षण की नींि 

रखी, जो 1990 में िी.पी. तसहं द्वारा षोतषि ह औ और 1993 में लाग ूह औ । 2008 में उच्च तशक्षा में भी 27% आरक्षण प्रदान 

तकया गया । यह तिशे्लषण दशायिा ह  तक आरक्षण ने सामातजक न्याय, आतर्थयक उत्र्थान और राजनीतिक भागीदारी को िढािा 

तदया, हालातंक चनुौतिया ंज स ेतिरोधी आदंोलन और तियान्ियन की कतमया ंिनी रहीं । समािेशी तिकास के संदभय में, यह 

नीति ओिीसी को मखु्यधारा में लाने का प्रभािी उपकरण तसद्ध ह औ ह , जो जातिगि असमानिा को कम करने में सहायक रही । 

 

शब्द-कुुं जी : आरक्षण, अन्य तपछडा िगय, सशक्तीकरण, मंडल आयोग, समािेशी तिकास, काका कालेलकर आयोग 

 

प्रस्तावना 

तपछडों में सिसे पहले चिेना का काम कोल्हापरु के महाराजा शाहूजी महाराज ने तकया । उनको यह महससू उस समय ह आ, 

जि उनके परुोतहि ने उनका तितधिि तितध से धमायनषु्ठान करने से इस आधार पर मना कर तदया तक ये शिू ह  । इसके सार्थ ही 

ब्राह्मणों ने एकजटु होकर अपमातनि तकया, िो महाराजा ने परुोतहि को हटा तदया । जि ब्राह्मणों ने जत्र्थेिंदी करके प्रतिकार 

तकया िर्था उस समय के शकंराचायय ने इसका समर्थयन तकया िो महाराजा न ेदृढिापिूयक एक ऐतिहातसक तनणयय तलया, तजसके 

अनसुार एक योग्य क्षतत्रय कुियकोटी को राज्य का शकंराचायय िना तदया िर्था अपने परुान ेपरुोतहि को हटा तदया । महाराज का 

यह तनणयय िणय-व्यिस्र्था के मलू पर जोरदार हमला र्था । शाहूजी महाराज अिं िक अपन े तनणयय पर डटे रह े । तपछडों की 

आधतुनक लडाऔ का यह पहला प्रसंग ह  । 1902 में सिसे पहल ेशाहूजी महाराज अपनी छोटी-सी ररयासि कोल्हापरु में 

सामान्य प्रशासन की जो सीटें र्थीं, उनमें से 50% सीटें ब्राह्मण जाति के इिर जो ग र-ब्राह्मण जातिया ंहैं उनसे भरी जाएगंी ।
1
 

(Figure 1, see below). 
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Fig 1: Shahuji Maharaj’s 1902 reservation policy in Kolhapur 

allocating 50% of administrative seats for non-Brahmins, marking the 

beginning of modern backward-class empowerment 

 

पीतडि िगों के प्रतितनतधयों की भेंट िर्था उनसे प्राप्त जानकारी के आधार पर 

1918 में म सरू के महाराज ने सर एल.सी. तमलर की अध्यक्षिा में एक आयोग का 

गठन तकया । उस समय तमलर म सरू के मखु्य न्यायाधीश र्थे । आयोग को ग र-

ब्राह्मणों को पयायप्त प्रतितनतधत्ि तदए जान ेके तलए सझुाि दनेा र्था । तमलर आयोग 

की ररपोटय के आधार पर म सरू सरकार न े1921 में तपछडे िगों के तलए तशक्षा और 

राज्य सरकार की भतिययों में तिशषे सतुिधाए ं दीं ।
2
 मॉन्टेग्य-ूचमे्सफोडय सधुारों में 

पहली िार 1919 में अतखल भारिीय स्िर पर िंतचि समदुायों के कल्याण के 

तलए व्यितस्र्थि प्रयास तकया गया । उस समय साियजतनक तनकायों में इन समदुायों 

को अलग प्रतितनतधत्ि का प्रािधान तकया गया । आतधकाररक िोलचाल के 

सियग्राही शब्द ितंचि िगय की जगह उस समय अनसुतूचि जनजाति, अनसुतूचि 

जाति और अन्य तपछडा िगय को शातमल तकया गया । 1931 की जनगणना में 

तडप्रसे्ड क्लास का नाम िदलकर िाहरी जाति कर तदया गया, तजसमें तसफय  अछूि 

जातिया ंशातमल होिी र्थी । पहाडी जनजाति ि आतदिासी को 'आतदम जनजाति' 

के अधीन रखा गया ।
3 
लगभग 100 िषों से प्रािंीय सरकारें भारि में िंतचि समाज 

के तलए कल्याणकारी योजना चला रही ह  और पहला िीडा मिास सरकार ने 

उठाया र्था । सरकार ने िंतचि िगों के तिद्यातर्थययों को सतुिधाए ंदनेे िाले श क्षतणक 

संस्र्थानों को आतर्थयक सहायिा दनेे के तलए 1885 में सहायिा अनदुान की 

व्यिस्र्था की र्थी । इसके िाद 1921 में मिास सरकार की राज्य तिधान पररषद न े

एक प्रस्िाि पाररि तकया, तजसमें सरकारी सेिाओ ंमें ग र-ब्राह्मण प्रत्यातशयों को 

अतधक प्रतितनतधत्ि दनेे के तलए कदम उठाए गए । 1927 में इस योजना की 

समीक्षा की गऔ िर्था आरक्षण का दायरा और िढा तदया गया । इसके तलए राज्य 

के सभी िगों को 5 िडी श्रेतणयों में िााँटा गया और प्रत्येक श्रेणी के तलए अलग 

कोटा िय तकया गया ।
4
  

 

1927 Communal Government Order Quotas 

1927 के Communal Government Order के िहि, राज्य के िगों को 5 

प्रमखु श्रेतणयों में िााँटा गया र्था । कोटा हर 12 पदों पर आधाररि र्था : 

 

शे्रणी (Category) 
कोटा (Quota in 12 

units) 

प्रततशत 

(Percentage) 
Non-Brahmin Hindus 5 41.67% 

Brahmins 2 16.67% 

Muslims 2 16.67% 

Christians & Anglo-Indians 2 16.67% 

Scheduled Castes 1 8.33% 

 

 
 

Fig 2: The 1927 Communal Government Order quotas, showing 

distribution of representation across five categories: Non-Brahmin 

Hindus, Brahmins, Muslims, Christians & Anglo-Indians, and 

Scheduled Castes. 

 

िॉम्िे सरकार ने 1928 में ओ.एच.िी. स्टाटय की अध्यक्षिा में आयोग का गठन 

तकया, तजसका उद्दशे्य तपछडे िगय का पहचान करना, उनके तिकास के तलए तिशषे 

उपायों का सझुाि दनेा र्था । आयोग ने अपनी ररपोटय 1930 में सौंपी । इस आयोग 

ने तपछडे िगय को िीन श्रेतणयों में िााँटा: दतलि िगय, आतदिासी िगय ि पहाडी 

जनजाति और अन्य तपछडा िगय । इस आयोग न े सरकारी भतिययों ि तशक्षा में 

उपरोक्त 3 श्रेतणयों में आन े िाले लोगों के तलए तिशषे उपाय तकए जान े की 

तसफाररश की ।
5 
भारि सरकार अतधतनयम 1935 में तडप्रेस्ड क्लास को 

"अनसुतूचि जाति" में िदल तदया गया िर्था 1936 में तितभन्न प्रािंों में अनसुतूचि 

जाति की अलग सतूचयां ि यार की गऔ । सार्थ ही आतदम जनजाति में िब्दील कर 

तदया गया िर्था इनकी सचूी संिंतधि प्रािंों में जारी की गऔ, जहा ंइन जनजातियों 

की उल्लेखनीय मौजदूगी र्थी । भारि सरकार अतधतनयम 1935 के अन्िगयि 

अनसुतूचि जाति िर्था अनसुतूचि जनजातियों को लाए जाने का लाभ यह ह आ 

तक संषीय तिधातयका िर्था प्रािंीय तिधानसभाओ ंमें इन्हें राजनीतिक प्रतितनतधत्ि 

तमल गया ।
6
 स्िितं्रिा के िाद से ही कें ि सरकार ने अन्य तपछडे िगय को 

पररभातषि करन ेका काम शरुू तकया, तजसस ेउनके उत्र्थान के तलए तिशषे उपाय 

तकए जा सकें  । संतिधान के अनचु्छेद 15 (4) िर्था 16 (4) में कहा गया ह  तक 

सामातजक और श क्षतणक रूप से तपछडे िगों ि अनसुतूचि जातियों या 

जनजातियों के उत्र्थान के तलए ऐसे उपाय तकए जा सकि ेहैं । इन्हीं मकसदों को 

लेकर काका कालेलकर आयोग का गठन संतिधान के अनचु्छेद 340 के अनसुार 

1953 में तकया गया र्था । इसने दशे भर में 2399 तपछडी जातियों की सचूी ि यार 

की िर्था इसमें स े837 को "अत्यंि तपछडा" के रूप में परृ्थक तकया । नीच ेपाऔ 

चाटय में दशायया गया ह  । 

 

सुंतवधान के अनुच्छेद 340 (1953) के अनुसार तिछडी जाततयों का 

वर्गीकरण 

संतिधान के अनचु्छेद 340 के अनसुार 1953 में एक आयोग गतठि तकया गया 

र्था । इसन ेदशे भर में 2399 तपछडी जातियों की सचूी ि यार की । इनमें से 837 

को 'अत्यंि तपछडा िगय' (EBC) के रूप में परृ्थक तकया गया, जितक शषे 1562 

को अन्य तपछडा िगय (OBC) में रखा गया । (Figure 3, see below)  

 

Kaka Kalelkar commission 
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Fig 3: Classification of 2,399 backward classes by the Kaka Kalelkar 

Commission (1953) under Article 340, with 837 identified as 

Extremely Backward Classes (EBC) and 1,562 as Other Backward 

Classes (OBC) 

 

तपछडे िगों के उत्र्थान के तलए आयोग की तसफाररशें िह ि तिस्ििृ क्षेत्र में िर्था 

समग्रिा तलए ह ए ह  । इसमें तिस्ििृ भतूम सधुार, ग्रामीण अर्थयव्यिस्र्था के 

पनुसंगठन, भदूान आदंोलन, डेयरी फातमंग, पशपुालन तिकास, पशधुन िीमा, 

मधमुक्खी पालन, मछली पालन, सअुर पालन, ग्रामीण ि कुटीर उद्योग का 

तिकास, साियजतनक स्िास््य, ग्रामीण आिास और ग्रामीण पयेजल आपतूिय, 

ियस्कों की तशक्षा, तिश्वतिद्यालय तशक्षा, सरकारी सेिाओ ं में तपछडे िगय की 

तहस्सेदारी आतद ज से तितिधीकृि क्षेत्रों को शातमल तकया गया ह  । इस िरह से 10 

राज्य सरकारों न े इसके आधार पर 15 आयोग ि सतमतियों का गठन तकया । 

राज्यों में आन्र प्रदशे, गजुराि, तिहार, जम्म ूकश्मीर, कनायटक, केरल, पजंाि, 

महाराष्ट्र, उत्तर प्रदशे और ितमलनाडु शातमल ह  ।
7
 आरं प्रदशे सरकार ने अप्र ल 

1968 में मनोहर प्रसाद की अध्यक्षिा में तपछडा िगय आयोग का गठन तकया । इस 

आयोग न ेअपनी ररपोटय जनू 1970 में सौंपी । । इस आयोग न ेओिीसी की 4 

तितभन्न श्रेतणयों को तचतन्हि तकया िर्था प्रोफेशनल कॉलेजों ि सरकारी सेिाओ ं

में इनके तलए आरक्षण की तसफाररश की । आरं प्रदशे सरकार न े तिमकु्त जाति, 

अिोररजनल राइब्स, नोम तडक और सेमी नोम तडक राइब्स के तलए 7%, 

िोकेशनल ग्रपु के तलए 7%, हररजन कनिटट यस के तलए 1% िर्था अन्य िगय के 

तलए 1% आरक्षण को स्िीकार कर तलया ।
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जनू 1971 में तिहार सरकार ने मुंगरेी लाल की अध्यक्षिा में तपछडा िगय आयोग 

को तनयकु्त तकया । आयोग ने अपनी ररपोटय 1976 में दी । इस आयोग न े128 

समदुायों को "तपछडे" के रूप में तचतन्हि तकया िर्था उनमें से 94 को "अत्यंि 

तपछडे- मोस्ट ि किडय" के रूप में िगीकृि तकया । आयोग की मखु्य तसफाररशें 

इस प्रकार की र्थीं: अन्य तपछडे िगय को स्र्थानीय तनकायों, सरकारी तिभागों िर्था 

राज्य सरकार के प्रतिष्ठानों की ररतक्तयों में 20% आरक्षण तदया जाए । इसके 

अतिररक्त ऐसी ररतक्तयों में 3% सीटें मतहलाओ ंके तलए आरतक्षि की जाए ंिर्था 

इिना ही प्रतिशि आतर्थयक रूप स े तपछडे िगय के तलए आरतक्षि तकया जाए । 

मेतडकल, इजंीतनयररंग और दसूरे प्रोफेशनल संस्र्थानों में अन्य तपछडे िगय के 

तिद्यातर्थययों के तलए 24% आरक्षण ह  । आिास के तलए जमीन के आिंटन, 

छात्रितृत्त िर्था तशक्षण शलु्क की िापसी आतद की सतुिधा ओिीसी को दी जाए । 

राज्य सरकार न े उपरोक्त सभी तसफाररशें अक्टूिर 1978 में स्िीकार कर लीं ।
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गजुराि सरकार न ेए.आर. िख्शी की अध्यक्षिा में अगस्ि 1972 में तपछडा िगय 

आयोग का गठन तकया । इस आयोग ने अपनी ररपोटय 1978 में पशे की । इस 

आयोग ने 82 जातियों ि समदुायों को श क्षतणक ि सामातजक रूप से तपछडे िगय 

के रूप में तचतन्हि तकया और इजंीतनयररंग, मेतडकल और दसूरे प्रोफेशनल 

संस्र्थानों, ििृीय ि चिरु्थय श्रेणी की सरकारी नौकररयों में, उत्पादन सह प्रतशक्षण 

कें िों में 10% सीटों का आरक्षण का तसफाररश तकया, तजस ेगजुराि सरकार न े

स्िीकार कर तलया ।
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 जम्म ूकश्मीर सरकार ने फरिरी 1969 में जे.एन. िजीर की अध्यक्षिा में तपछडा 

िगय सतमति का गठन तकया । इस सतमति ने अपनी ररपोटय निंिर 1969 में सौंपी । 

कमजोर ि िंतचि िगय में ज्यादािर पशेिेर िगय र्थे । तपछडे इलाकों का चयन 

खासकर पह चं, कम तशक्षा, खराि मौसम, इलाज की सतुिधा का अभाि आतद 

मानकों के आधार पर तकया गया र्था । राज्य के तपछडे समदुायों के तलए सतमति न े

सभी सरकारी सेिाओ ंकी ररतक्तयों में, सभी प्रोफेशनल संस्र्थान िर्था टेतक्नकल में 

42% आरक्षण का तसफाररश तकया ।
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 अगस्ि 1972 में कनायटक सरकार न े

एल.जी. हािनरू की अध्यक्षिा में तपछडा िगय आयोग का गठन तकया । सतमति न े

अपनी ररपोटय निंिर 1975 में दी । सतमति ने आिासीय, आतर्थयक िर्था पशेा आतद 

कऔ परीक्षण तकए, तजसके आधार पर जातियों िर्था समदुायों के सामातजक 

तपछडेपन का तनधायरण तकया । तपछडे िगों की श्रेणी पर भरोसा करने के अतिररक्त 

सतमति ने राज्य में उनकी आिादी पर काम तकया िर्था सरकारी सेिाओ ं की 

ररतक्तयों में तनयमानसुार 41.67% आिादी के तलए 32% आरक्षण का तसफाररश 

तकया ।
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 केरल सरकार ने अन्य तपछडे िगों के तलए 3 आयोगो ो /सतमतियों 

को तनयकु्त तकया । पहली मलू्याकंन आयोग का गठन िी.के. तिश्वनार्थन की 

अध्यक्षिा में जनू 1961 में तकया गया । इस आयोग ने अपनी ररपोटय अक्टूिर 

1963 में सौंपी । तजसकी प्रमखु तसफाररशें इस प्रकार र्थीं: ओिीसी तिद्यातर्थययों के 

तलए प्रोफेशनल िर्था टेतक्नकल कॉलेजों में 40% आरक्षण और अनसुतूचि 

जातियों और अनसुतूचि जनजातियों के तिद्यातर्थययों के तलए 10% आरक्षण िर्था 

उपरोक्त आरक्षण राज्य सरकार की सभी नऔ तनयतुक्तयों में भी लाग ू होगा और 

तपछडे िगों के पनुियगीकरण के सिाल पर तिशषेज्ञों की एक सतमति का गठन 

होगा । राज्य सरकार ने उपरोक्त तसफाररशें स्िीकार कर लीं, जितक ओिीसी 

तिद्यातर्थययों का प्रोफेशनल िर्था टेतक्नकल संस्र्थान में आरक्षण 25% स्िीकार 

तकया ।
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महाराष्ट्र सरकार ने निंिर 1961 में िी.डी. दशेमखु की अध्यक्षिा में एक तपछडा 

िगय आयोग का गठन तकया । इस आयोग को नौकररयों में आरक्षण पर तसफाररश 

करनी र्थी । आयोग ने जनिरी 1964 में अपनी ररपोटय प्रस्ििु की । सतमति ने 

अनसुतूचि जातियां िर्था नि िौद्ध, अनसुतूचि जनजातियां, डीनोटीफाइड िर्था 

षमुंि जनजातिया ंऔर अन्य तपछडा िगय के तलए 34% आरक्षण का तसफाररश 

तकया ।
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 पजंाि सरकार न े1951 में तपछडा िगय आयोग को तनयकु्त तकया िर्था 

आयोग की तसफाररशों के आधार पर 14 समदुायों को तपछडा माना गया, तजनकी 

राज्य में 20% जनसंख्या ह  । इनकी पहचान श क्षतणक, आतर्थयक िर्था सामातजक 

तपछडेपन के आधार पर की गऔ । आयोग की तसफाररशों के आधार पर नौकररयों 

में तपछडे िगय के तलए 2% सीटें आरतक्षि की गऔ । इसी प्रकार की व्यिस्र्था 

श क्षतणक संस्र्थानों में प्रिेश को लेकर भी की गऔ । उत्तर प्रदशे सरकार न े छेदी 

लाल सार्थी की अध्यक्षिा में अक्टूिर 1975 में "अत्यंि तपछडा िगय आयोग" का 

गठन तकया । इस आयोग न े1977 में अपनी तसफाररशें सरकार को तपछडे िगय को 

3 श्रेतणयों में तिभातजि करके कुल 29.5% आरक्षण दने ेका तसफाररश की ।
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ितमलनाडु सरकार ने ए.एन. सिनार्थन की अध्यक्षिा में निंिर 1969 में तपछडा 

िगय आयोग को गतठि तकया । इस आयोग न े निंिर 1970 में अपनी ररपोटय 

सरकार को सौंपी । इस आयोग के तसफाररशों के अनसुार अन्य तपछडे िगय के 

अभ्यतर्थययों के तलए राज्य सरकार को 33% पद आरतक्षि करना चातहए । उपरोक्त 

आरक्षण का पालन तितभन्न टेतक्नकल और प्रोफेशनल संस्र्थान में भी तकया जाना 

चातहए और तितभन्न श क्षतणक छूट िर्था कोतचगं सतुिधा आतद अन्य तपछडे िगय 

के तिद्यातर्थययों को महु या कराऔ जानी चातहए ।
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भारि सरकार ने िी. पी. मंडल की अध्यक्षिा में तद्विीय तपछडा िगय आयोग गतठि 

करन ेकी अतधसचूना 1 जनिरी 1979 को जारी की और इस आयोग न ेतदसम्िर 

1980 को राष्ट्रपति को अपनी ररपोटय सौंपी । 1990 में तिश्वनार्थ प्रिाप तसंह ने 

मंडल आयोग की ररपोटय लाग ूकरन ेकी षोषणा की और 13 अगस्ि 1990 को 

मंडल आयोग की तसफाररश लाग ूकरन ेकी अतधसचूना जारी कर दी गऔ । केन्ि 

सरकार ने 17 जनिरी 1991 को तपछडे िगों की सचूी ि यार की िर्था 8 तसििंर 

1993 को केन्ि सरकार ने नौकररयों में तपछडे िगों को 27% आरक्षण दनेे की 

अतधसचूना जारी की । मंडल आयोग की तसफाररशों के िहि 20 फरिरी 1994 

को िी. राजशखेर आरक्षण के माध्यम से नौकरी पाने िाले पहल ेअभ्यर्थी िने । 

अजुयन तसंह न े16 अप्र ल 2006 को सोतनया गाधंी को पत्र तलखकर मंडल-2 लाग ू

करन ेकी तसफाररश की । 21 अगस्ि 2007 को कें िीय मंतत्रमंडल ने उच्च तशक्षा 
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संस्र्थानों में अनसुतूचि जाति, जनजाति और अन्य तपछडे िगों के तलए आरक्षण से 

संिंतधि तिधयेक के मसौद ेको मंजरूी द ेदी । 25 अगस्ि 2007 को अजुयन तसंह न े

लोकसभा में इस तिधयेक को पशे तकया । तिधयेक संसद में पाररि हो गया । 

सरकार न े िषय 2007 में उच्च तशक्षा संस्र्थानों में तपछडे िगय के लोगों को 27 

प्रतिशि आरक्षण दनेे का फ सला तकया । इस प्रकार लंिे उिार-चढाि, अनेकों 

आदंोलन के िाद 1993 में ओिीसी के तलए सरकारी नौकररयों में 27% आरक्षण 

िर्था 2008 में उच्च तशक्षण संस्र्थानों में ओिीसी के तलए आरक्षण का प्रािधान 

तकया गया ।
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