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सारांश: 
इस लेख म� उ�र� प�मी �ान्त म� 1868-1870 के आकाल के �वशेष संदभर् म� 
नैितक, राजिनितक ���याओं और ���टश राज के राजिनितक अथर्व्यवस्था के 
परस्पर ��या और उनसे गुंथी हुई साम�जक आिथर्क सह-संबंध� को रेखां�कत करने 
का �यास �कया गया है, �जससे 19वीं सद� के अंितम दौर म� उ�र-प��मी �ान्त ने 
आकाल और सूखा जैसी समस्याओं का सामना �कया. वस्तुतः यह सद� �िमक और 
बारम्बार आकाल और सूखा का दौर था1. �वशेष रूप से 1850-1900 का काल 
भारतीय इितहास म� 50 वष� के दौरान सबसे ज्यादा बार आकाल और सूखा क� 
समस्या से जूझने वाला समय था, �जसम� न केवल बड़� संख्या म� भोजन क� कमी 
से लोग क� मौत� हुई ब�ल्क बड़� संख्या म� लोग� के �वसन, भूखमर�, बीमा�रय�, 
कुपोषण आ�द जैसे अनेक समस्याओं का सामना �कया. इन आकाल� का �वस्ततृ 
�ववरण फे��क हेन्वी �ारा संकिलत �रपोटर् “ए नैरे�टव ऑफ़ द �ाउट एंड फेमीन इन 
द नाथर् वेस्टनर् �ो�वंस 1868-1869 एंड द �बगिनंग ऑफ़ 1870” म� िमलता है. इस 
�रपोटर् को ह� आधार बनाते हुए इस लेख के �ारा ���टश शासन व्यावस्था का 
समालोचना �स्तुत करने का �यास �कया गया है. 
 
कूटश� : आकाल, सूखा, नैितकता, उ�र� प�मी �ान्त, राजिनितक ���या, 
समा�जक आिथर्क सहसंबंध 
 

प्र�ावना 
आकाल �कसान समाज का क� ��य �वषय है और भारत म� इस �वषय पर 
शोध क� कमी नह� है. रोमेश चन्� द� जसेै �ारंिभक रा�वा�दय� �ारा 
�वकिसत औपिनवेिशक सा�ाज्य क� आलोचना के िलए आकाल को क� ��य 
�वषय बना ���टश सा�ाज्य के शोषणकार� नीितय� के आलोचना क� गयी. 
लेट �वक्टो�रयन होलोकास्ट म� माइक डे�वस िलखते ह� �क जब शांितकालीन 
आकाल प�मी यूरोप से व्यवहा�रक रूप से गायब हो गये तो यह �वनाशकार� 
रुप से औपिनवेिशक दिुनया के अन्य �हस्स� म� बढ़ गये. 
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माइक डे�वस ने �दखाया है क� महान आकाल 
�वक्टो�रयन युग म� सा�ाज्य के इितहास से गायब 
पन्ने या अनुप�स्थत प�रभाषा के क्षण है.2 यह पर 
यह गौर करने वाला �वषय है क� औपिनवेिशक 
दस्तावेज� म� आभाव, कमी जसेै शब्द� का 
इस्तेमाल नह� �कया गया बल्ब्क� इस्नके जगह 
सखूा शब्द क इस्तेमाल�कया गया है जो यह 
�दिशर्त करता है �क यह शासन का �वषय तो था 
ह� साथ ह� साथ एक औपिनवेिशक स�ंहताकरण 
जसेै क़ानूनी �वषय भी था. 
उ�र� प��मी �ान्त म� सामराजी दस्तूर म� 1857 
क� �ांित के बाद प�रवतर्न� का दौर शुरू हुआ. 
वास्तव म� उ�र� प��मी �ान्त म� शािमल मेरठ, 
झाँसी, इलाहाबाद, बनारस, रोहेलखडं आ�द �जले 
1857 क� �ांित का क� � रहे थे. उपिनवेशी शासन 
के दौर जहाँ एक और हम� सचंार �ांित के रूप म� 
स्वेज कैनाल के खुलने, रेलवे का �वकास, िसचंाई 
के िलए नहर� के िनमार्ण और ��टेन म� बढती 
सम�ृ� देखने को िमलता है तो दसूर� और इस 
समय हम� भारत के कई �जल� म� आकाल�, 
िनधर्नता के और भी स्प� अतंर, शासन और 
शािसत के बीच बढ़ते भेद, लोग� का पलायन, 
देखने को िमलता है. वस्तुतः इस समय दसूर� 
ओर ���टश आिथर्क प�रणाम� क� आलोचना भी 
देखने को िमलता है.3  
वास्तव म� इस समय �विभन्न �जल� म� सखूा और 
आकाल का कारण अिनयिमत कालीन वषार्, पानी 
�क अनुपलब्धता के कारण फसल� �क बबार्द� और 
सबसे मखु्य रूप से भारतीय मानसनू �णाली को 
दोषी माना गया है. परन्तु इस �ान्त क� 
भौगोिलकताओं, उत्पादन और उपभोग क्षमता और 
भ-ू�ववधता के कारण हर �जल� म� इसके अलग-
अलग �भाव देखने को िमलता जसेै क� तराई के्ष� 
बनारस और इलाहाबाद म� झाँसी, अजमेर, 
बुंदेलखंड के मकुाबले जीवन िनवार्ह के सकंट का 
कम था. इस दस्तावेज का ध्यानपूवर्क अध्ययन 
कर� तो हम पाते ह� �क यह एक �कार क� मानव 

जिनत आपदा थी, �जसम� अनिगनत लोग एवं 
मवेशी मौत के मुहं म� समा गये, और इस भयावह 
प�र�स्थित म� भोजन और जीवन िनवार्ह तलाश म� 
एक बड़� संख्या म� लोग� का पलायन हुआ, जो 
भौगौिलक �वशेषताओं और उत्पन्न सकंट� और 
���टश राज क� �शासिनक �वफलता क� और 
इशारा करता है. इन सकंट� के िलए औपिनवेिशक 
शासन �णाली क� राजस्व नीितयाँ, भिूम बंदोबस्त 
व्यवस्था, आधुिनक कृ�ष �णाली, और एक बड़� 
मा�ा म� खा�ान फसल� क� िनयार्त प�ित 
�जम्मेदार थी. जब हम ���टश राज �क राजनैितक 
अथर्व्यवस्था पर गौर करते ह� तो इस �रपोटर् से 
हम� उनके आिथर्क पक्ष� का पलड़ा सामा�जक और 
नैितक पक्ष� से ज्यादा भार� �दखायी पड़ता है.  
इस �रपोटर् म� जलवायु कारक� पर हरेक अध्याय 
म� �काश डाला गया है �जसम� यह बताया गया है 
क� वषर् म� तीन मह�ने मानसनूी वषार् के बाद शेष 
मौसम शुष्क रहता है. शुष्क मौसम म� पानी क� 
का सधैांितक समाधान कुएं थे �जनक� पूंजीगत 
लागत, और जो�खम काफ� कम था साथ ह� कुओं 
ने नहर� और तालाब� से जड़ेु वाष्पीकरण और 
�रसाव के नुकसान से भी बचाया4. ये नहर� का 
�वकल्प तो नह� ब�ल्क पूरक थी. इस सदंभर् म� 
इस �रपोटर् म� नहर� और तालाब� के िनमार्ण पर 
कुओं के िनमार्ण से ज्यादा जोड़ �दया गया जबक� 
�वपर�त प�र�स्थितय� म� यह कृषक� के िलए एक 
मजबूत आधार स्तंभ और जीवन िनवार्ह के 
उत्पादन म� काफ� महत्व रखता था5. आकाल से 
जडु� समस्याओं से िनपटने के िलए सरकार के 
�ारा बड़े पैमाने पर सावर्जिनक कायर् जसेै रेलवे, 
नहर�, बांध�, आ�द के िनमार्ण क� शुरुआत क� 
गयी �जसका सम्बन्ध लोग� के जीवन क� रक्षा से 
ज्यादा औपिनवेिशक रणनीितय� का �हस्सा नज़र 
आती है.  
शािसत के नज़र� म� ���टश राज के शासन क� 
वैधता स्था�पत करने के िलए तथाकिथत 
लोकोपकार� कायर् धरातल पर �कतने वास्त�वक 
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और और नैितक थे, यह भी गौर करने वाला 
�वषय है. इस �रपोटर् म� आकाल से जड़ेु जनहािन 
के म�ेु, सूखा बचाव कायर्, राजस्व माफ़�, कृषक� 
को अि�म रािश, िसचंाई के माध्यम से सखूा को 
रोकना, बढ़ते अपराध को रोकने के उपाय, और 
आवजर्न से जड़ेु म�ेु देखने को िमलते ह�. 
वास्त�वक तौर पर सहायताथर् कायर् हर �जले म� 
िभन्न िभन्न थे और उसका कोई क� ��य स्वरुप 
नह�ं था साथ ह� सावर्जिनक कायर्, रेलवे, बांध� 
नहर� का िनमार्ण, और पअुर हाउस जसेै 
स�ंवदात्मक कायर् सा�ाज्यवाद� �वचारधारा और 
औपिनवेिशक ज्ञान �णाली से �भा�वत थे. 
इस �ान्त म� मजदरू वग� क� सखं्या लगभग 7.5 
लाख6 थी जो बड़� सखं्या म� भखूमर� से जझू रहे 
थे और ये गर�ब मजदरू �म के न्यूनतम मलू्य� 
पर सरकार के �ारा बड़े पैमाने पर चलाए जा रहे 
सावर्जिनक कायर् करने के िलए मजबूर थे. �िमक� 
क� मजदरू� भी अलग अलग �जल� म� �म क� 
उपलब्धता और आकाल क� प�र�स्थितय� के 
अनुसार िभन्न थी जसेै क� आगरा नहर के 
िनमार्ण म� लगे मजदरू को �ित�दन 2 आना 5 
पैसे, ईस्टनर् गगंा नहर म� पुरुष� को 1.5 आना 
और म�हलाओं को 1 आना, तो झाँसी म� यह दर 
और भी कम थी, जब�क मेरठ म� यह 3 आना 3 
पैसे था7. इस कारण वषार् के आगमन और कृ�ष 
काय� के शुरुआत के साथ ह� इन सावर्जिनक 
काय� म� मजदरू� क� सखं्या �विभन्न �जल� म� 
घटती नज़र आती है. यहाँ पर यह भी गौर करने 
वाला �वषय है �क ये मजदरू समाज के िनचले 
तबके से सम्बन्ध रखते थे एवं भिूम�वह�न थे.8 
ओ�डशा आकाल आयोग के �रपोटर् म� यह भी �ज� 
िमलता है �क ‘’यह खा�ान का सकंट नह� था 
ब�ल्क मजदरू� क� उपलब्धता का सकंट था’. 
अमत्यर् सनै ने आकाल का प�रष्कृत िस�ांत इसी 
आधार पर �स्तुत �कया जो लोग� के भोजन क� 
उपलब्धता और अन-उपलब्धता �य श�� के बीच 
के सबंंधो पर आध�रत था9. �ान्त म� आकाल के 

कारण कृ�षगत उपज के न� होने और मजदरू� क� 
दर� के कम होने से लोगो के �य करने क� 
क्षमता पर असर पड़ा इस कारण से कुट�र उ�ोग 
और बुनकर उ�ोग से जड़ेु �िमक बड़� सखं्या म� 
बेरोजगार हो सरकार� काय� पर अपने जीवन 
िनवार्ह के िलए आि�त हो गये. बदायूं के िनम्न 
जाित के बुनकर लोग, इलाहाबाद के कार�गर, 
पुनवार�, राट के कार�गर �िमक, झाँसी के बुनकर, 
हमीरपुर के कार�गर, मरुादाबाद के जलुाहा, आ�द 
को उदहारण के तौर पर यहाँ िलए जा सकता है 
�जनको सरकार इन उ�ोग� को सरं�क्षत करने और 
इनसे जड़ेु �िमक के सहायता हेतु कोई रािश �ा� 
नह� हुई और उन्ह� सरकार के नकरात्मक रवैये के 
कारण कृ�ष के्ष�� म� क�ठन काय� करने पड़े और 
सरकार� �रपोटर् म� इन अकुशल �िमक कहा गया. 
सरकार �ारा औसतन िनधार्�रत काय� से कम कायर् 
करने के कारण सरकार को अिधक भगुतान करना 
पड़ा. वास्तव म� ये �िमक अकुशल नह� थे ब�ल्क 
अपने के्ष� म� उन्ह� महारत हािसल थी. फतेहपुर म� 
इसके �वपर�त चमड़े के बैग क� मांग पानी को 
सिंचत करने के कारण दगुना बढ़ गया ले�कन 
इसके बारे म� हम� अिधक जानकार� इस दस्तावेज 
से नह� �ा� होती है.  
अलग अलग �जल� म� खा�ान के अलग-अलग 
मलू्य और उनके क�मत म� बढ़ोतर�, क� ��य 
�शासन का इन मलू्य� को िनयं��त करने म� 
�वफलता, �वकट प�र�स्थितय� के िलए अनाज 
भण्डारण क� असफलता, �बचौिलय� और साहूकार� 
के �ारा लाभ (�जनम� यूरोपीय भी शािमल) और 
लोग� को उिचत क�मत पर अनाज� को उपलब्ध 
न होने का वाकया भी हम� इस दस्तावेज म� कई 
जगह देखने को िमलता है. इसके कारण एक और 
तो लोग कमल के जड़ो, प��, पेड़� क� छाल पर 
अपने जीवन गजुारने के िलए िनभर्र होना पड़ा तो 
दसूर� और जो इस समस्या से नह� जझू पाए 
भोजन क� कमी और बीमा�रय� के कारण मौत के 
मुहं म� समा गये. 
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बड़� सखं्या म� कृ�ष और प�रवहन के िलए 
उपयोगी पशु चारे क� अनुपब्धता और उिचत 
सरकार� सहायता के �बना या तो कम दाम� म� 
कृषक� के �ारा बेच �दए गये या मारे गये. इस 
�वकट और आपदा भरे समय म� सबसे ज्यादा 
नुकसान कृषक समाज को उठाना पड़ा. इस समय 
इन समस्या ने िनपटने मम� ���टश सरकार क� 
असफलता के कारण पशु ससंाधन क� कमी के 
कारण समाज म� पशुओं क� चोर� जसेै म�ु� क� 
सखं्या काफ� बढ़ गयी थी.10 सरकार का इस 
सदंभर् म� �बजनौर म� मा� 30 रूपए क� सरकार� 
सहायता उनक� मशंा को उजागर करता है. महोबा 
म� कुल पशओुं के 20 �ितशत, हमीरपुर म� 75% 
के मर जाने से 50000 एकड़ कृ�ष जोत म� कमी 
आई. ऐसे वाकये हम� �ान्त के हरेक सभंाग म� 
देखने को िमलता है. पशुओं से जड़ेु रोग� जसेै 
काऊ पॉक्स, बाँदा फुट का �ज� और पशुओ ं के 
भार� सखं्या म� मरने के कारण लोग� के स्वास्थ्य 
पर इसके �भाव का �ज� भी हम� इस दस्तावेज 
से �ा� होता है. इसके आिथर्क प�रणाम पर गौर 
कर� तो एक तो बड़� सखं्या म� जमीन का परती 
रह जाना और साहूकार �ारा �दत ऋण के �ारा 
पशुओं, बीज� क� खर�द ने इनके भ�वष्य को और 
अधंकार म� डाल �दया. सरकार �ारा उपलब्ध 
करायी जाने वाली तकावी ऋण (3 वष� म� �बना 
सदू के वापसी) पर गौर कर� तो इसके �ावधान म� 
भसूम्प�� के मािलक� क� अनुमित के िनयत होने 
से एक ओर तो भिूमह�न वगर् और मािलकाना हक़ 
के �बना कायर्रत �कसान इससे बाहर हो गए तो 
दसूर� ओर इसके कारण इसका लाभ समाज के 
�भतु्वशाली और जमींदार वगर् को िमला और 
समाज के िनचले तबके के लोग इस लाभ से 
वंिचत हो गये.  
1857 क� �ांित म� भागीदार �जल� झाँसी म� 
सरकार� सहायता काफ� कम थी. �दल्ली से छपने 
वाले समाचार प�� म� इस के्ष� के �ित नकारत्मक 
सोच हम� देखने को िमलता है. एक �वभेद�कृत 

िच� के रूप म� आकाल हम� �क्ल� सामा�जक 
सरंचना से प�रिचत कराता है. पहली �णेी म� 
शािमल काशीपुर, मांडके राजा, जमींदार, रैयत 
समाज के सम्मािनत व्य�� तो दसूर� तरफ 
समाज के उपि�त लोग� को इस आकाल म� 
ज्यादा समस्याओं का सामना करना पड़ा. एक 
सीमा तक �थम �णेी ने अपने साक्षरता, सरकार 
से जडुाव, उभरते हुए मध्य वगर् से सपंकर्  और 
रा�वाद के उभरते हुए स्वरुप का फायदा उठते हुए 
मालगजुार� म� छुट, तकावी ऋण और �ाथर्नाओं 
�ारा ���टश हुकूमत से अपने कुछ हक� को �ा� 
करने म� सफल हुए. दो दसूर� �णेी को ये स�ुवधा 
नह�ं उपलब्ध होने के कारन शोषण का िशकार 
होना लाज़मी था. रोहेलखंड के पुअर हाउस म� 
म�हलाओं और बच्च� क� सखं्या हम� पुरुष� के 
मकुाबले काफ� ज्यादा देखने को िमलती है 
�जसका मखु्य कारण मजदरू� का काफ� कम होना 
था साथ ह� यह पुरुष� का दसूरे शहर म� रोजगार 
के िलए पलायन को भी सदंिभर्त करता है.11 वह�� 
दसूर� ओर समाज के उच्च तबक� क� संख्या 
काफ� कम �दखती है एवं महोबा और लाट म� 
जहाँ म�ुस्लम, कोइर� और �ा�ण थे वहां अन्य 
पुअर हाउस के �वपर�त हम� �बना पकाए हुए 
भोजन के �बंधन हम� ‘प�व� और अप�व�’12 के 
�वचार� से प�रिचत कराता है. अजमेर म� �वासी 
माड़वा�रय� मेरठ म� राजपूतना के �वासी, 
मजु्जफरनगर म� बीकानेर के �वासी, आगरा म� 
जयपुर, ट�क, धौलपुर के �वािसय� एवं िमज़ार्पुर 
के सोन से सटे पहाड़� लोग (जगंल पर आि�त) 
के �ारा �िमक के रूप म� कायर् करने से मना 
करने और इनम� से कुछ �जसम� पदार्नशीन कुलीन 
म�हलाएं शािमल थी को िनजी सहायता उपलब्ध 
कराया जाना कुछ खास वग� के िलए �वशेष 
सहायता के उपलब्ध होने का सकेंत करता है, 
�जससे समाज के िनम्न तबके वंिचत थे. 
इस �कार हम कह सकते है क� मानव जिनत 
आपदा म� राज क� नीितयाँ �जम्मेदार थी. 
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औपिनवेिशक सरकार भखुमर� और अकाल� से 
उत्पन्न समस्या से िनपटने म� �वफल रह�. 
शािसत के नज़र� म� खुद को वैध सा�बत करने के 
िलए उनके �ारा जो स�ंवदात्मक मानव्परोप्कार� 
कायर् क� शुरुआत जी गयी उसका जमीनी सक�अर 
और आम जन के भालाई से लेना कम ह� था. 
���टश रणनीितक नैितक उ�ेश्य क� क� पूितर् और 
शािसत को बुरे व� से िनकलने के िलए िनिमर्त 
नह�ं क� गयी थी ब�ल्क उस समय के राजिनितक 
अथर्व्यवस्था और वै��क प�र�श्य म� उनके �हत� 
क� पूितर् और स��जक दाद्न्च� को मज़बुुत बनाने 
से जडु� थी. 
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